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bage en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 xpedido por el Consejo Directivo, y
en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N° 00205 fechada 26 de abril de 2013
CRA, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion Nacion. I, Ley Marco 99 de 1993, teniendo
en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 del 201 S5, Ley 1437 del 2011 y demés

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Auténom%Regional del Atlantico C.R.A. con
normas concordantes y, ‘

CONSIDERANDOC ‘

la finglidad de hacer seguimiento a la inscripcion de! establecimiento MENZIES AVIATION COLOMBIA
S.AS,, es asi que funcionarios de esta Corporacion emitieron el C ncepto Técnico No. 001600 del 24

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — CRA, real}fi visita de inspeccion técnica, con
de Diciembre de 2014, de lo cual recomiendan lo siguiente:

“ Modifficar la recomendacién No. 1 dei concepto Técnico No. 1600 del 24 de Diciembre de 2014, de ia
sigyiente forma: tomar las acciones juridicas pertinentes contra la empresa MENZIES AVIATION
COLOMBIA S.A.S, por el presunto incumplimiento del Decreto 1076 del 2015, Articulo 2.2.6.1.3.1,
literai b y 1.”.

Que posteriormente la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., realiz6 visita de
inspeccion técnica, con la finalidad de hacer seguimiento a la inscripcién del establecimiento MENZI ES
AVIATION COLOMBIA S.A.S., ubicado en el aeropuerto Intemacional Ermesto Cortissoz, en la
Plataforma de Registro de Generadores de Residuos o Desechos P ligrosos del IDEAM (complemento
del Concepto Técnico 1600 del 24 de Diciembre de 2015, es asi que funcionarios de esta Corporacién
emitieron el Concepto Técnico No. 000213 de 30 de Marzo de 2 15, en el cual se consignaron los
siguientes aspectos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

El establecimiento MENZIES AVIATION COLOMBIA S A S ubicado en el Aeropuerto Internacional
Emesto Cortissoz, el dia de la visita se encontraba en operacion normal (Actividades de aeropuertos,
servicio de navegacién aérea y demés actividades conexas al ansporte aéreo; Manipulacién de
carga). El estado de la matricula es activa, registrada en camara de comercio de Bogota.

OBSERVACIONES |

MENZIES AVIATON COLOMBIA S A S, tiene como actividad econémica Actividades de aeropuertos,
servijcios de navegacion aérea y demas actividades conexas al transporte aéreo; Manipulacion de
carga. En el area de taller del establecimiento de MENZIES AVIATON COLOMBIA S A S, ubicado en
el Aeropuerto Intemacional Emesto Cortissoz, se realiza mantenimiento a los equipos en tierra de
asistencia a las aeronaves (como cargadores, planta eléctrica, tractores, bandas). Se observé que los
tanques metalicos de 55 galones llenos de aceite-lubricante usado, ubicados a la intemperie, sin
efiglizacion e identificacion y los residuos impregnados con hidro uros en bolsas rojas, ubicadas a
a intemperie al lado de la entrada del taller, ya no se encontraban. E! sefior Pedro Arrieta, informé que
os resjduos fueron retirados en el mes de Febrero de 2015.

6lo| se encontraron cuatro (4) bolsas rojas (residuos recientes)y dos tanques vacios de 55 galones. E!
efigr Pedro Arrieta, informé que se ésta la espera de préximo retiro de residuos peligrosos.

| tahque de 55 galones en el cual actualmente se esta realizando la recoleccién del aceite lubricante
sado, se encuentra bajo techo en el area de taller. |

| consultar la Plataforma de Registro de Generadores de Residuos ¢ Desechos Peligrosos, el
stablecimiento DESACOL S.A. (Actualimente MENZIES AVIATON COLOMBIA S A S), ubicado en el
eropuerto Internacional Ermesto Cortissoz, se encuentra registrado en la Plataforma de Registro de
eneradores de Residuos o desechos Peligrosos del IDEAM. Tienen diligenciados los periodos de
alance 2009, 2010, 2012.
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CONCLUSIONES

‘En la instalacién de MENZIES AVIATON COLOMBIA S A S, ubicada en el Aeropuerto Intemacional
Emesto Cortissoz,. Se observé que los tanques metélicos de 55 galones llenos de aceite-lubricante
usgdos a la intemperie, sin sefializacién e identificacién y los residuos impregnados con hidrocarburos
en |bolsas rojas, ubicadas a la intemperie al lado de la entrada del taller, hallados en la visita de
seguimiento efectuada el dfa 04 de Diciembre de 2014, la cual originé concepto técnico No. 1600 del
24 \de Diciembre de 2014, ya no se encontraban. El sefior Ped Armieta, informd que los residuos
fuefon retirados en el mes de Febrero de 2015, informacién que se constata con el certificado de
disposicion final emitido por la empresa Eco Geen Recycling S.A.S. de fecha 13 de Febrero de 2015,
dogumento adjunto al radicado No. 001446 del 23 de Febrero de 2 ‘1 5.

Sélp se encontraron cuatro (4) bolsas rojas (residuos recientes) y dos tanques vacios de 55 galones.
El sefior Pedro Arrieta, informé que se ésta la espera de proximo retiro de residuos peligrosos.

El tanque de 55 galones en el cual actualmente se ests realizandd la recoleccién del aceite lubricante
usagdo, se encuentra bajo techo en el érea de taller. Sin embargo, atin no la empresa no cuenta con un
area definida, delimitada y sefializada para el almacenamiento de residuos peligrosos en contraste a lo
establecido por el Manual Técnico para el Manejo de Aceites Lubricantes UUsados. Numeral 231
Condiciones y elementos necesarios —Centro de acopio. ‘

Al gonsultar la Plataforma de Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, el
establecimiento DESACOL S.A. (Actualmente MENZIES AVIATON COLOMBIA S A S), ubicado en el
Aerppuerto Internacional Emesto Cortissoz, se encuentra registrado en la Plataforma de Registro de
Generadores de Residuos o desechos Peligrosos del IDEAM. Tienen diligenciados los periodos de
balance 2009, 2010, 2012, sin embargo MENZIES AVIATON COLOMBIA S A S., no realizé
notificacion y solicitud del cambio de razén social y atin no ha realizado la actualizacién de los periodos
201[1, 2013, en contraste a lo establecido en el Decreto 1076 del 20 5, Articulo 2.2.6.1.3.1, literal ",

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica, Todas /as personas tienein
derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambjiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de gstos fines. \

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de la Corporaciones Auténomas
Regjonales, numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacién, controf y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los deméas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas
a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.”

Que| de conformidad con io estabiecido en el Articuio 1 de ia Ley 1333 de 2009: “E/ Estado es el titular
de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temtorial, las
Corgoraciones Auténomas Regionales, las de desarroiio sostenibie, las unidades ambientales de os
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAE | PNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. ‘

Que|la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambjental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald
que gl Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambjente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por
la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio. (...).".

 asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico es
petente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, y es competente para
iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

Que| el Articulo 80 de la Constitucion Politica de la Republica de
apartes, “E/ Estado deberd prevenir y controlar los factores de
es legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Colombia dispone en uno de sus
deterioro ambiental, imponer las

Que|el numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Autébnomas Regionales, “/Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
stencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas;%: policia y las sanciones previstas

A /ey, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
ales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios

edimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen las
aciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99
993.

ue|a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que qe considera infraccion en materia
ental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a
tenidas en los actos administrativos emanados de la autorid#d ambiental competente; de igual
a, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

ue|el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala 9ue con el objeto de establecer si
xiste 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenaré una indagacion preliminar,
hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién suficiente
ida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la

ara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia haberse impuesto una medida
tiva mediante acto administrativo motivado que se notificaré personalmente conforme a lo

tes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
tos probatorios.

Que|de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citadai‘ norma, en el evento de hallarse
rada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacién de
miento.
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Que| el Articulo 10 del decreto 4741 del 2005. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo
establecido en la ley, en el marco de la gestion integral de los reS|duos o desechos peligrosos, el
generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desecho? peligrosos que genera.

prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechosfeligrosos que genere tendiente a

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que| genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el articulo 7°
del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podré exigir en determinados

asos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desecnos si asi lo estima conveniente o
necesario.

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquet‘ do de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente. (...). T

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION \

Que|revisada la normatividad vigente, tenemos que el Ministerio de Ambiente, procedié a determinar
as normas ambientales minimas y las regulaciones de caractj general aplicables a todas las

ctividades que puedan producir de manera directa o indirecta dafios ambientales y

|
ictar regulaciones de caracter general para controlar y reducir la contaminacién atmosférica en el
erritorio nacional y establecer los limites maximos permisibles dé emision, descarga, transporte o

epdsito de substancias, productos, compuestos o cualquier otra matena que pueda afectar el medio
mbijente o los recursos naturales renovables;

Que| de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la q-.Je la Corte Constitucional decidi6é
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales deben realizar
todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental,
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

En duanto a la infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacién, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una persona
en particular, en relaciéon con el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el
medjo ambiente. 1

El infractor de la normatividad ambiental esta toda persona naturaf o juridica, privada o publica que
desgbedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley. |

Las hormas que son objeto de infraccién son aquellas de alcance gpneral que se encuentren vigentes
al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por autoridad
competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal claro, que
este|dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.
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Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la normatividad
de proteccion ambientai por parte de ia empresa MENZIES AVIATION COLOMBIA S.A.S., que una
ves |analizado el Concepto Técnico No. 001600 del 24 de Diciembre de 2014, recomienda tomar las
accipnes juridicas pertinentes contra la empresa MENZIES AVIATION COLOMBIA SAS., por el
presunto incumplimiento del Decreto 4741 de 2005, Articulo 10, literales a, b, f y Paragrafo 1., y
posteriormente el Concepto Técnico N0.000213 del 30 de Marzo de 2015, el cual recomienda
modjficar el No. 1 del Concepto Técnico No. 1600 del 24 de Diciembre de 2014, de la siguiente forma:
Tomar las acciones juridicas pertinentes contra la empresa MENZIES AVIATION COLOMBIA S.ASS,
por gl presunto incumplimiento del Decreto 1076 del 2015, Articulo 2.2.6.1.3.1, literales b y f. del cual
se £ cribe de la siguiente forma:

b) Efaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a

revenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan deberd igualmente documentarse el origen, cantidad. caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
resentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, deberd estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de control y sequimiento ambiental.

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una 53@ vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo estable ‘igg en el articulo 27 del presente
decreto.

Que|la corporacion es consiente de la prevalencia de los principios rectores de todas las actuaciones
dministrativas, acogiendo lo preceptuado en los principios de economia procesal, eficiencia y
elefidad, por lo tanto ios Concepto Técnico Nos. 001600 del 24 de Diciembre de 2014 y 000213 dei
0 de Marzo de 2015, efectuado por funcionarios idéneos y competentes de esta Corporacion
utbnoma Regional del Atlantico — C.R.A., goza del beneficio procesal de certeza cientifica, de
cuerdo a lo expresado por el principio de precaucion ambiental y la buena fe procesali.

e establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos

or xpuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento %ancionatorio ambiental, con el fin
el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

n meérito de lo anterior;

DISPONE |
RIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambientai en contra de la empresa MENZIES AVIATION
OLOMBIA S.A.S, con Nit No. 800.064.763-8, representado legalmente por la sefiora Silvia S. Trost o

ga sus veces al momento de la notificacion, por las razones expuestas en la parte motiva del
resente acto administrativo.

e Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. |

UARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, los Concepto Técnico
0s.|001600 del 24 de Diciembre de 2014 y 000213 del 30 de Marzo de 2015, Expedido por la
erencia de Gestion Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente
estion y que han sido citados a lo largo del presente proveido.
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el grticulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar

ngN O: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto en
el grticulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Art. 75 de la ley 1437 de
2011).

Dadaen Barranquilla a los 0 8 SET . 20‘5

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\gfummw{ o0dulg
JULIETTE SLEMAN CHAMS ,
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: For Abrir

C.T: Nos. 001600 del 24 de Diciembre de 2014 y 000213 del 30 de Marzo de 2015
6] Yamil 8. C. F. (Contratista)

Revig6: Odair Jose Mejia Mendoza Profesional Universitario




